Tampere Ote viranhaltijapaatéksesta 1(6)
Hankejohtaja 31.03.2023 §18

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Hankintaoikaisua koskeva vaatimus Nollakuidun poisto Nasijarven Lielahdesta -
hankinnasta
TRE:2872/02.07.01/2022

Lisdtietoja paatoksesta
Hankekehitysjohtaja Juha Kaivonen, puh. +358406800179, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Valmistelijan yhteystiedot

Lakimies Katja Korhonen, puh. +358401286993, etunimi.
sukunimi@tampere.fi, talous- ja hankintavastaava Pekka Ranta, puh.
+358505646637, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Paatos
Yhteenliittyma Zero -2 - Value / Operon Group Oy ja Lopen Maa ja
Vesirakenne Oy hankintaoikaisua koskeva vaatimus hylataan.

Perustelut

Tampereen kaupunki, Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen
hankejohtaja on tehnyt 8.2.2023 86 hankintapaatoksen Nollakuidun
poisto Nasijarven Lielahdesta -hankinnasta.

Hankintamenettelyna hankinnassa oli julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) (jaljempana
Hankintalaki) 34 8:n mukainen neuvottelumenettely.

Neuvottelumenettelyyn valittiin (Hankejohtaja Tenhunen 9.9.2022 §877)
syyskuussa 2022 osallistumishakemuksien (13 kpl) perusteella viisi
yritysta tai yritysryhmittymag, jotka kaikki jattivat tarjouksen:

1. Fortum Waste Solutions Oy (0350017-4) 2. Savaterra Oy (1477650-4) &
Vesirakennus Ojanen Oy (1814859-9), voimavara-alihankinta Arman Oy
(2915449-2) 3. Operon Group Oy (3012056-4) & Lopen Maa ja
Vesirakenne Oy (1610039-9), voimavara-alihankinta Macon Oy (2662787-
2) 4. GRK Infra Oyj (0533768-1) 5. Pimara Oy (1839402-8), Digi Toilet
Systems Oy (2834943-1), Tampereen Sahkolaitos Oy (0153791-8),
voimavara-alihankinta Afry Finland Oy (0625905-6).

Yhteenliittyma Zero -2 - Value / Operon Group Oy ja Lopen Maa ja
Vesirakenne Oy (jaljempana oikaisuvaatimuksen tekija ja myds Zero 2) on
esittanyt 22.2.2023 paivatyn oikaisuvaatimuksen asiassa.

Hankintapaatdkseen kohdistunut oikaisuvaatimus kasitellaan
hankintaoikaisuna. Hankintaoikaisun vireille tulosta on ilmoitettu niille,
joita asia koskee. Hankintaoikaisua koskeva vaatimus on taman
paatoksen liitteend salassa pidettavana.

Julkisista hankinnoista annetun lain (1397/2016) 132 8 1 momentissa
saadetaan hankintaoikaisun tekemisesta. Hankintayksikko voi itse poistaa
virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai
tarjoajien asemaan ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
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paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Edella mainitun lain 133 &:n
1 momentin mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.

Vaatimuksenaan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa:

"1. Paatos tarjouskilpailun voittajasta ja palveluhankintasopimuksen
tekemisesta Fortum Waste Solutions Oy:n (jaljempana FWS) tulee kumota
ja lopettaa tai purkaa toimet, joilla tehdaan paatdksessa viitattu
palvelusopimus yhtidon kanssa.

2. Tarjouskilpailun voittajaksi tulee julistaa yhteenliittyma Zero -2 - Value
(Operon Group Oy (3012056-4) ja Lopen Maa ja Vesirakenne Oy (1610039-
9) seka voimavara-alihankinta Macon Oy (2662787-2) (edella mainitut
jaljempana Zero 2) seka aloittaa Zero 2:n jattaman tarjouksen mukaiset
toimet varsinaisen sopimuksen aikaansaamiseksi taman kanssa.

3. Vaihtoehtoina edelld kohtaan 2 tulee paatdsta tarjouskilpailun
voittajasta lykata siihen, kun on tiedossa mika tarjouspyynnon
vaihtoehdoista 1,2 tai 3 toteutetaan, jolloin paatos tulee tehda
valitsemalla voittajaksi Zero 2.”

Vaatimuksensa perusteena oikaisuvaatimuksen tekija esittaa:

"Tarjouskilpailun voittajaksi tulee julistaa ehdotus, joka yhteismitallisin
yksikdin on edullisin. Tarjouspyynnossa hinta ja puhdistamisen
kokonaislaajuus on asetettu tarkeimmaksi valinta- ja vertailuperusteeksi.

Toissijaisesti tulee odottaa, kunnes tilaajalla on tiedossa, mika kolmesta
vaihtoehdota valitaan toteutettavaksi. Talloin tulee huomioida "kaikki
pois” -vaihtoehdon maarat samoin perustein lasketuksi ilman varaumia
nollakuidun pitoisuudesta.”

Oikaisuvaatimuksen tekija ei voittanut tarjouskilpailua eika myoskaan
sijoittunut toiselle sijalle. Vaatimuksille ja vaatimusten perusteille ei ole
paikkansapitavia perusteita.

Perusteluissaan oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa, etta tarjouskilpailun
voittajan tarjouksessa olisi hinnanvaraus:

" on ilmoittanut oletukseksi (varaukseksi)1.500.000 m3 poistoa ja noin 10
% KA. Ainakaan Zero 2illa ei kyseisenlaista varausta ole. Koska on
todennakoista, etta pitoisuus ei koko kasiteltavan alueen osalta pysy
samana, FWS:n varaus tulee antamaan sille oikeuden lisalaskutukseen
eika sen tarjoushinta ole siten vertailukelpoinen”.
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Perustelu ei ole paikkansapitava. Ennakkoilmoituksen liitteena annettu
tieto kuiva-ainepitoisuudesta 10 % on ollut paras kaytettavissa oleva
tieto, eika hankintayksikko ole kasitellyt asiaa tarjousvertailussa hinnan
varaumana, vaan tarjouspyynnén mukaisena teknisena tyon
madrittelynd. Urakkasopimusneuvotteluja voittajan kanssa ei ole viela
kayty, mutta yksisuuntaista kustannussitovuutta kuiva-ainepitoisuuteen
ei ole esitetty, eika hankintayksikkd ole sellaista hyvaksymassa.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa perusteluissaan, etta
"Zero 2 on tarjonnut poistavansa 500.000 m3ktd eli 25% enemman”

Poistamisen maaraa ei ole paatetty ja siten oheinen vertaus ei ole
relevantti. Hankinnan ensisijaisena tavoitteena on nollakuidun
poistaminen siten, ettd alueen ranta- ja vesialueiden
virkistyskayttomahdollisuus paranisi ja ympariston hyva tila turvattaisiin.
Poistettava maara selviaa lopullisesti luvitusvaiheessa.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa perusteluissaan, ettd

" hankintailmoituksessa arvioitu arvo on 20.000.000 e, joten ratkaisun
olisi tullut painottua tahan vaihtoehtoon annettuihin tarjouksiin”

Tarjoukset vertailtiin tarjouspyynnossa sanotuilla vertailuperusteilla ja
vain tarjouspyynnéssa pyydettyja hintoja. Hankintayksikk® on tuonut
hankintamenettelyn aikana selkeasti esille, etta kaiken nollakuidun
poistaminen on luvitusvaiheessa mahdollisesti esiin tuleva vaihtoehto,
vaikka sille ei ole olemassa hankintayksikdn rahoitusta. 20 M€ on
hankintayksikdn arvioima hankinnan arvo ja sille maaralle on alustavasti
suunniteltu hankintayksikon rahoitus. Hankkeen toteutusvaihe on
kuitenkin ehdollinen lopulliselle luvitukselle ja rahoitukselle, jotka voivat
muuttua suunnitteluvaiheen edetessa. Voittaneen tarjouksen hinta
kaiken nollakuidun poistamiselle oli tarjouksista merkittavasti halvin.
Voittaneessa tarjouksessa oli myos esitetty pyydetty alle 20 M€ ratkaisu.
Oikaisuvaatimuksen tekijan tarjoushinta ns. kaiken poiston hinta oli
selkeasti korkeampi, mika on tarjousvertailussakin todettu. Hinta ei ollut
ainoa valinta- ja vertailuperuste.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa perusteluissaan, etta

"Nollakuidun poistohankkeen tarjouspyynto tydnaikaisten
ymparistovaikutusten osalta sisaltaa lukuisia yleiselle tasolle jaavia
vaatimuksia, joiden tarkempi sisaltd on ollut tarkoitus aueta
sopimusneuvotteluissa.”

Hankintayksikkd toteaa, etta tama vaite ei pida paikkaansa, vaan
sopimusneuvotteluissa ei voi taydentaa tarjousta.

Oikaisuvaatimuksessa lisaksi esitetty vaite "Yleiselle tasolle jaavista
vaatimuksista” pitaa osittain paikkaansa, ja se liittyy oleellisesti valittuun
hankinta- ja urakkamuotoon 'kokonaisvastuurakentaminen’ (KVR) tai’
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suunnittele ja rakenna’ -urakka (SR), jossa kokonaisvastuu, mukaan lukien
suunnittelu, kuuluu hankinnan sisaltéon.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa perusteluissaan, etta

"mitaan tarjousta ei ole suljettu pois ymparistovaatimusten huomiotta
jattamisen vuoksi. Paatoksessa ei ole yksildity, miten FWS:n tarjous
poikkeaa asiaan vaikuttavasti muiden tarjoajien esityksista.”

Hankintayksikélla oli tarjouspyynnéssa selkea vaatimus tyonaikaisesta
vesienkasittelysta hankintayksikon maarittelemalla tavalla. Tarjousten
vertailussa oikaisuvaatimuksen tekijan tarjouksen on kuitenkin tulkittu
vastaavan tarjouspyynndn teknistd minimivaatimusta, vaikka se on
ratkaisuna heikko, Iahes olematon.

Tarjousvertailussa on ilmoitettu muun muassa: "Fortum Waste Solutions
Oy:n tarjouksessa vesienkasittely ja tyonaikaiset vaikutukset on parhaalla
tasolla ja kuvattu parhaiten” seka "Kuivauksessa syntyvien vesien kasittely
on kuvattu hyvin”. Tarjousvertailussa asia on esitetty niin hyvin kuin
liikesalaisia yksityiskohtia paljastamatta on voitu.

Oikaisuvaatimuksen tekijan kappaleessa "Riskit ja epavarmuudet”
esitetaan, etta hankintapaatdoksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan
tarjouksessa ei ole esitetty selkeaa loppukasittelyvaihtoehtoa
Oikaisuvaatimuksen tekijan tarjouksessa ilmoittavat
loppukasittelyvaihtoehdot jaivat hyvin epavarmoiksi.

Edella esitetyn perusteella Yhteenliittyma Zero -2 - Value / Operon Group
Oy ja Lopen Maa ja Vesirakenne Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on
perusteeton. Hankintamenettelyssa ei ole tapahtunut virhettg, eika
asiaan ole tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.
Hankintaoikaisua koskeva vaatimus esitetaan hylattavaksi.

Tampereen kaupungin hallintosaanndn 148 8:n mukaisesti
hankintaoikaisusta paattaa sama toimielin tai viranhaltija, joka on tehnyt
hankintapaatoksen.

Tiedoksi
Asianosaiset, markkinaoikeus, Tampereen kaupunki / Teppo Rantanen,
Pekka Ranta, Juha Kaivonen, Katja Korhonen

Allekirjoitus

Hankejohtaja Tero Tenhunen



Tampere Ote viranhaltijapaatéksesta 5(6)
Hankejohtaja 31.03.2023 §18

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Nahtavana Tampereen kaupungin verkkosivuilla 31.3.2023
Paatds annettu sahkoisesti tiedoksi 31.3.2023

Muutoksenhakuviranomainen

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397
/2016) 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan
ei saa hakea muutosta hallinto-oikeudesta kuntalain (410/2015) eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Tampere
31.03.2023

Oona Haimi
Suunnittelija
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Muutoksenhakukielto
8§18

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 163 &:n
mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta
hallinto-oikeudesta kuntalain (410/2015) eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain nojalla.
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